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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copilului, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, initiatd de
doamna senator Silvia Adriana Ticdu din Grupul parlamentar al PSD
(Bp. 353/2007).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 148/2005 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, cu modificarile si
completdrile ulterioare, astfel:

- eliminarea conditiei de eligibilitate de a realiza timp de 12 luni
venituri profesionale supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal;

- eliminarea limitdrii doar la primele 3 nasteri sau, dupd caz pentru
primii 3 copii, a acordarii indemnizatiei de crestere a copilului;



- corelarea celorlalte dispozitii ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 148/2005 cu prevederile propuse.

II. Propuneri si observatii

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 a abrogat
prevederile referitoare la acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului
cuprinse in Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, precum si in alte acte normative, care
reglementau 1Inainte de 1 ianuarie 2006 acordarea indemnizatiei pentru
cresterea si ingrijirea copilului pana la 2 ani si, respectiv, 3 ani in cazul
copilului cu handicap.

2. Prin introducerea conditiei de eligibilitate de a realiza timp de 12
luni venituri profesionale supuse impozitului pe venit, potrivit prevederilor
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 148/2005 a stabilit diferentierea intre persoanele care muncesc,
realizeaza venituri si contribuie la dezvoltarea societitii si cele care, din
diverse motive, nu sunt active pe piata muncii. In situatia in care motivatia
este datd de prezenta handicapului, aceste persoane beneficiazd de
indemnizatii si ajutoare potrivit prevederilor Legii nr. 448/2006 privind
protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

3. Potrivit art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 148/20035, concediul si indemnizatia lunard, precum si stimulentul lunar,
se cuvin pentru fiecare dintre primele 3 nasteri sau, dupd caz, pentru primii
3 copii adoptati, luati In plasament sau in plasament in regim de urgentd, ori
incredintati in vederea adoptiei. Aceastd limitare a fost introdusd avéand in
vedere drepturile adiacente de care beneficiazd persoana aflatd in concediu
pentru cresterea copilului si care beneficiazd de indemnizatie, respectiv:

- perioada in care o persoand beneficiazd de drepturile prevazute la
art. 1, respectiv la art. 2, constituie perioada asimilata stagiului de cotizare
in vederea stabilirii drepturilor prevazute de Legea nr. 19/2000;

- perioada concediului pentru cresterea copilului in vérstd de pana la
2 ani sau de pana la 3 ani in cazul copilului cu handicap constituie vechime
in munca si in serviciu, care se are in vedere la stabilirea drepturilor ce se
acordi in raport cu acestea.



In cazul in care se elimini aceasta limitare, ne putem afla in situatia
de a acorda vechime in munca persoanelor care nu au muncit niciodata si de
a le considera asigurate si pentru pensie farda sa fi contribuit la bugetul
asigurarilor sociale de stat.

4. Indemnizatia pentru cresterea copilului este o méasura de sprijin
pentru familia in care vin pe lume unul sau mai multi copii. Astfel, aceasta
prestatie inlocuieste pe perioada concediului de crestere a copilului venitul
salarial al périntelui care indeplineste conditiile de acordare si opteaza
pentru aceasta forma de sprijin.

5. Incepand cu 1 ianuarie 2007, pentru copii care nu au implinit
varsta de 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copiilor cu handicap, se acordi
alocatia de stat pentru copii, in valoare de 200 lei lunar.

6. Familiile in care parintii nu indeplinesc conditiile de acordare a
indemnizatiei pentru cresterea copilului previazute de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 148/2005 pot beneficia de alte masuri de sprijin a familiei
cu copii, cum ar fi:

- tichete de cresd, in cazul in care sunt angajati in conditiile
prevazute de Legea nr. 193/2006 privind acordarea tichetelor cadou si a
tichetelor de cresd;

- alocatia familialda complementara sau, dupa caz, alocatia de
sustinere pentru familia monoparentald, prevdzutd de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 105/2003;

- ajutor social, in conditiile §i cuantumurile prevazute de Legea
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare;

- serviciile cantinei de ajutor social, previzute de Legea
nr. 208/1997 privind cantina de ajutor social;

- ajutoare pentru Incélzirea locuintei,

- ajutoare de urgentd sau, dupd caz, financiare, pentru situatii
deosebite.

De asemenea, autorititile administratiei publice locale pot interveni
cu madsuri specifice, potrivit legii, pentru sprijinirea membrilor comunitatii
locale.

7. Precizam cd eliminarea conditiei de eligibilitate precum si a
limitdrii numarului de nasteri pentru care se acorda indemnizatia pentru
cresterea copilului ar conduce la imposibilitatea sustinerii sistemului din
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punct de vedere financiar. Influentele bugetare ar depasi cu mult
vedere cd sumele necesare ar trebui cel putin dublate.

In prezent, pentru acordarea drepturilor previzute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 148/2005 sunt necesare anual 2,5 miliarde lei
(25.0000 miliarde lei ROL), la aceastd sumd adaugandu-se cheltuielile
pentru celelalte prestatii sociale care se acordd, precum si cheltuielile de
administrare a acestor programe sociale.

Politica in  domeniul protectiei  copilului  promoveazi
responsabilitatea parintilor in cresterea si educarea copilului, mentinerea
copilului in familie si evitarea institutionalizarii acestuia. Toate masurile
care sunt luate se bazeaza pe principiul ,,interesului superior al copilului”.
In acest sens a fost gandita si conditia de eligibilitate de realizare de
venituri profesionale. Astfel, prin realizarea de venituri din munca, parintii
sunt Tn masura sd asigure conditii optime de dezvoltare copilului. Totodata,
se promoveaza interesul pentru munca si se stimuleaza ocuparea in randul
membrilor familiei.

8. Initiatorul propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incdlcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ca ,,Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede cd "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sa se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

9. Mentiondm ca prevederile art. 1 alin. (1), conform céarora
masurile propuse se aplica ,,incepdnd cu data de 1 ianuarie 2006 incalca
prevederile art. 15 alin. (2) si art. 78 din Constitutia Romaniei, republicati,
care dispun ca legile nu se aplicd retroactiv, intrarea in vigoare a acestora
facandu-se la 3 zile de la data publicérii in Monitorul Oficial al Roméniei,
sau la o datd ulterioard prevazuta in textul legii.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

W e

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



